Ref: Pregio Eletraniqd- n° 2023.12.06.01.

OBJETO. CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA PARA FORNECIMEN’I‘O DE
MATERIAIS . DE CONSTRUQAO MATERIAIS HIDRAULICOS E MATERIAIS
ELETRICOS PARA ATEN]ER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS
DO MUNICTPIO DE CARIRIA(;U CEARA PARA AO EXERCICIO DE 2024

Visto e ETC_;'_-

_ Trata—se de RECURSO ADMINISTRATIVO 1nterposto pela empresa
_AM ARQUITETURA E CONSTRUQOES inscrita no CNPJ n.° 27, 348 295 /£ 0001—' o

"48 contra sua respectlva Inab111tagao

Antes o exposto | remete se os autos do presente RECURSO )
' ADMINISTRATIVO para a autorldade superlor para que se_]a prolatada DECISAO i

e Julgamento do mesmo nos termos do ‘art. 13 inciso 1V do decreto federal n°

10 024 / 20 19 tendo em wsta que mantem-se dectsao profenda anterwrmentef'-

por esta douta comlssao de 11c1tac;ao na qual a mesma seguiu estntamente o, Edltal_

de Llcltagao

Caritiagu-Ceafa, Em 08 de Janeiro de 2024.

Endereco: Rua Parque Recreio Paraiso S/N, Caririagu —~ Ceard
CEP: 63.220-000
Fone/Fax (88) 3547-1122
CNPJ n.° 06.738.132/0001-00



CONSTRUTORA

llustrissimo Senhor, Pregoeiro do MUNICIPIO DE CARIRIACU.

Ref: PREGAO ELETRONICO N° 2023.12.06.01 - CONTRATACAO DE
PESSOA JURIDICA PARA FORNECIMENTO DE MATERIAIS DE
CONSTRUGCAO, MATERIAIS HIDRAULICOS E MATERIAIS ELETRICOS
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE CARIRIACU-CEARA, PARA AO EXERCICIO DE 2024.

AM. CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 27.348.295/0001-48, com sede na Rua Santa Inés, n°® 461,

T
‘ Bairro Pio XlI, Juazeiro do Norte/CE, por seu representante legal infra
assinado, tempestivamente, vem, com fulcro no Art. 4° inciso XVIil, da Lei n°
10.520/2002, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO,

contra a decis@o desse digno Pregoeiro que julgou inabilitado o) Iicitante A M.
CONSTRUTORA LTDA, apresentando no articulado as razoes de sua
irresignacéo. '

(O |- DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ac chamamento dessa lnstltuu;ao para o certame licitacional, a
recorrente e outras ilCltantes vieram dele participar. _ _

No entanto, apés a andlise da documentagao "apresentéda pela
recorrente, o Pregoeiro culminou p'or juigér inabiiitada' a.empresa AM.
CONSTRUTORA LTDA por néo ter apresentado as ex&genmas dos itens 22.12,
2213e 2214 do Edltal

Ocorre que, essa decisdo ndo se mostra consentdnea com as normas

legais aplicdveis a espécie, como adiante ficara demonstrado.
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H - DAS RAZOES DA REFORMA PMC

No art. 3° da Lei 8.666/93 temos que a licitacéo destina-se a garantir a
observéncia do principio da selegdio da proposta mais vantajosa para a
administrag@o e que serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos, entre outros, da legalidade, da impessoalidade, e do
julgamento objetivo.

Levando em consideracdo que a recorrente apds o fim da fase de lances
foi vencedora dos Lotes 01 e 02 e que portanto detinha a melhor proposta,

T ressalta-se a necessidade de afastar qualquer conduta de formalismo
excessivo, pois esta, traz apenas prejuizo ao certame licitatério. De acordo com
o TCU no Acérdao 342/2017-TCU-Primeira Camara - Configura formalismo
excessivo a desclassificagdo de empresa participante de certame licitatério em
decorréncia de mero erro material.

Ainda na Lei 8.666/93 em seu art. 43, § 3° temos a determinagdo de que
¢ facultada a comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitaggo, a
promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugéo
do processo, vedada a inclus@o posterior de documento ou informagéq que
deveria constar na proposta originariamente na proposté. Nesse se_ritido, 0
TCU através do ACORDAO 1211[2021-TCU-PLENARIQ. p_r.evé' d‘ué ‘essa
vedacdo quanto a inclusdo de novo documento néo alcanga .'documerito -

/—[r ausente, comprobatério de condicéo atendida pelo licitante q‘uéhd_o abresehtou
sua proposta. Compreende-se entéo que a titulo de diligéncia poderia ter sido
solicitado os documentos faltantes.

Para Hely Lopes Meirelles, uma empresa ndo pode ser excluida do
processo de licitagéo por conta de questdes irrelevantes como omissdes ou
irregularidades formais na sua documentagéo, desde que néo cause prejuizo a
Administrag&o Publica, o que se enquadra no caso em questio. _ |

Conforme Lei n°® 10.520/02, art. 9°, aplicam-se s_ubsidiériafnente, para a
modalidade de pregdo, as normas da Lei n® 8.666/93. Neste caso dos arts. 27

a 31 da referida Lei temos o rol de documentos de habilitagdo a serem
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CONSTRUTORA

apresentados pelos licitantes ao participar de um certame licitatério, sendo que
dentre estes ndo constam os documentos elencados nos itens 22.12, 2213 e
22.14 do Edital, logo concluimos que estes documentos nao sdo fundamentais
e portanto ndo deveriam ensejar a inabilitagdo da licitante, tanto &, gue estes
naoc estavam elencados no item 9 do edital, tampouco no Anexo | que trata da
habilitac&o.

Sobre este assunto temos as seguintes decisdes do TCU:

e Acdrddo 1758/2003-TCU-Plenario - Ressalto, preliminarmente, que o
edital n&o constitui um fim em si mesmo. Trata-se de instrumento para a
consecugao das finalidades do certame licitatorio, que s&o assegurar a
contratagdo da proposta mais vantajosa e a igualdade de oportunidade
de participacdo dos interessados, nos precisos termos do art. 3°, caput,
da Lei n® 8.666/93.

e Acorddo n° 1795/2015-TCU-Plenario - é “irregular a inabilitagdo de
licitante em razéo de auséncia de lnformagao ex;glda pelo edital, quando
a documentag&o entregue contiver de .maneira implicna o elemento
supostamente faltante e a Administracgo néo realizar a dlligenma”

® Acordiao 342/2017-TCU- Prlme:ra Camara - Conf igura formahsmo
excessivo a desclassificacdo de empresa partucupante de certame :
licitatorio em decorréncia de mero erro material. ' o o

* Acérdao 1211/2021-TCU-Plenario - Prevé que essa védagéo guanto a
inclusdoc de novo documento nado alcanga documento ausente,
comprobatério de condico atendida pelo licitante quando apresentou
sua proposta. |

Quanto ao voto do Mlnfstro Walton Alencar que foi o relator do feito destaca-se:
E fmpenoso observar que, visto por este prisma, a mterpretagao literal
desses comandos legais vai contra o entendimento da jurlsprudenma
deste Tribunal, no sentido de que o edital ndo constitui um fim em si
mesmo. Cito caso semelhante a situagéo ora tratada em que, por meio
do Acorddo 1758/2003-TCU-Plenério, de minha relatoria, o TCU
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CONSTRUTORA

considerou regular a incluséo de documentos no processo ficitatério, no
afo da sessdo, conforme autorizado pela pregoeira, no exercicio de
suas regulares atribui¢Bes, tratadas no art 1 1. incisos Xiii e XV, do
Decreto 3.555/2000.
O edital de licitagdo constitui instrumento para a consecucéo das
finalidades do certame licitatério, quais sejam, assegurar a contratacédo
da proposta mais vantajosa para a Administracdo e a igualdade de
oportunidade de participagdo dos interessados, nos termos do art. 3°
caput, da Lei 8.666/93. Dessa maneira, a interpretacdo e a aplicagdo
,ﬂ\ das regras estabelecidas devem ter por norte o atingimento dessas
finalidades, evitando-se o apego a formalismos exagerados,
irrelevantes ou desarrazoados, que n&do contribuam para esse
desiderato.

E fundamental ainda, observar o disposto na Lei n° 9784/1999, art. 2°,
paragrafo Unico, inciso VI, nos processos administrativos serdo observados,
entre outros, os critérios de adequacéo entre meios e fins, vedada a imposigéio
de obrigagdes, restrigdes e sangGes em medida sUpe.ric.xr équelas estritamente
necessarias ao atendimento do interesse publico, sendo assm dlspensa-se o
formalismo excessivo visando atender 0 principio da ampla concorrenma e
razoabilidade.

/‘[‘* Quanto aos documentos solicitados itens 22,12, 22. 13 e 22.14 do Edftal
foram os seguintes: _ _

1. Certiddo de Regularidade do Profissional — CRP _r_econh’ecido pelo
conselho regional de contabilidade, para o atendimento do'item 9.8.3
deste Edital de ch:tagao Para o reconhecrmento do proflss:onal
devidamente quahﬂcado '

O documento vide Anexo | comprova que o profissional e_sté regular perante o
Conselho Regional de Contabilidade, tal certidéo 'emiti_da eth._23 de .outubro de
2023 demonstra condicéo de regularidade anterior a data do certame.

302 c!e]ulho .
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CONSTRUTORA

2. Deverd ser apresentado pelo licitante junto aos documentos de&~_PMC

habilitagdo o Certificado da Junta Comercial Simplificada e Especifica
(dentro do prazo de validade ndo inferior a 30 dias), bem como a
apresentacédo do Alvara de Funcionamento da empresa, dentro do prazo
de validade.
Vide Anexo Il esta o Alvara de Funcionamento emitido em 24 de abril de 2023.
Nos Anexos lll e IV estdio as Certiddes da Junta Comercial Simplificada e
Especifica, ainda que estejam com data de emissao posterior, elas nada
influenciam na habilitaco da licitante sendo que comprovam situacdo

/|r' preexistente que nao foi alterada apds a sesséo publica da presente licitacdo. A

certiddo simplificada trata-se apenas de um resumo das informagdes contidas
no contrato social, além disso registra o Gitimo arquivamento que foi realizado
na data de 25 de abril de 2023, referente ao registro do balango patrimonial que
foi apresentado conforme solicitado. Quanto a certiddo especifica apenas
reitera as informagdes dos documentos enviados para a junta comercial para
autenticagéo, trazendo novamente a informacéo que o Ultimo arquivamento se
deu em 25 de abril de 2023 e trata-se do balango 'patrim_onial,_' logo em nada
influencia essas duas certidGes na habilitacdo da empresé-" néo possuem
conteudo relevante ou necessario que néo tenha sido demonstrado atraves dos
documentos apresentados. _

f‘u\ 3. Certiddo negativa de Infragdes Trabalhistas a Iegislagéo 'de protegﬁéo a
crianga e ao adolescente fornecida peio Ministério do Traba!ho e .
Emprego. N -

Vide Anexo V, esta certidéo serve apenas para comprovar que néd existem
debitos de natureza trabalhista, fato ja comprovadeo pela _CNDT aprésentada.
Embora a certiddo. tenha sido emitida na data do certame nao é pdssivel em
em um espago de tempo menor do que 01 (uma) hora extmguur quaiquer débito

gque porventura viesse a existlr
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CONSTRUTORA

RUBRICA
PMC

Por fim tem-se um julgado a respeito que traz a seguinte disposicéo:

1) ADMINISTRATIVO. PREGAQ ELETRONICO. EXCESSO DE
FORMALISMO. Podendo as exigéncias faticas editalicias serem
comprovadas por meio idéneo diverso do expressamente previsto, ndo
se admite a inabilitaggo de empresa concorrente, eis que o excesso de
formalismo pode prejudicar os objetivos constitucionais da licitacdo e
desatender o interesse pdblico. (....). (Grifo nosso). (TRF-4 - APELACAO
EM MANDADO DE  SEGURANCA: AMS 33805 PR

R 2005.70.00.033895-3).

Desta maneira, em atendimento aos principios da razoabilidade,
economicidade, vantajosidade, legalidade, julgamento objetivo e eficiéncia,
todos alicerces e decorrentes do interesse publico, essa Administragdo Pblica
Municipal por meio de seu pregoeiro, esta diante de oportunidade e
conveniéncia concretas, que autorizam a revisdofrevogagéo da decisdo de
inabilitacdo desta requerente, invocando-se, péra __taht_q ‘a autotutela
administrativa, prerrogativa inerente ao peder discricionario da Adf'niniétragéo

Publica. |
ili - DO PEDIDO

Com base nas razdes acima aduzidas requer-se que seja julgado
provido o presente recurso, com efeito para que seja anulada a decisdo em
apreco, na parte atacada neste, declarando-se a empresa A.M.
CONSTRUTORA LTDA, habilitada para prosseguir no pleito.

Outrossim, lastreada nas razées recursais, requer-se que esse llustre
Pregoeiro recohsidere sua decisdo e, na hipotese inesperada  disso ndo

ocorrer, faga este subir, devidamente informado, a autoridade superior, em
conformidade com o § 4°, do Art. 109, da Lei n° 8666/93, observando-se ainda

o disposto no § 3° do mesmo artigo.




CONSTRUTORA

Juazeiro do Norte/CE, 29 de Dezembro de 2023,

A.M. CONSTRUTORA LTDA
CNPJ 27.348.295/0001-48
Alisson Moura Barrete de Sousa
Sécio-Diretor
CPF 029.447.083-25




