LicitagBes da Prefeitura Municipal de Caririagu/Ceara.

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
Ref.: Tomada de Pregos n2 2022.05.09.01
Processo Administrativo n2 2022.05.09.01

CONSTRUTORA RODOVALHO ALENCAR LTDA (“CORAL”"), pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n? 07.195.191/0001-33, sediada a Av. Senador
Virgilio Tavora, n? 1701, sala 408, Aldeota, Fortaleza, Ceara, CEP 60.179- 251, na
condicdo de licitante habilitada no certame em epigrafe, vem, respeitosamente, perante
Vossa Sertﬁoria, com fundamento no art. 109, § 32 da Lei n? 8.666/93 e item 6.14 do
Edital, apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela
PLANNA ASFALTO E EMPREENDIMENTOS LTDA (“PLANNA”), o qual ndo merece

provimento, conforme as razdes faticas e juridicas expostas a seguir.
| - Tempestividade.

1. As presentes contrarrazdes sao inteiramente tempestivas, visto que foram
apresentadas dentro do prazo de 5 (cinco) dias (teis, a contar da intimagdo, consoante
0 §32 do art. 109 da Lei n? 8.666/93 e o item 6.14 do Edital da Tomada de Pregos em
guestdo. Deste modo, como a publicacdo da interposicio de recurso se deu, no Didrio
Oficial do Estado do Ceara, em 29/07/2022, verifica-se que o prazo para apresentagdo
das contrarrazdes recursais finda apenas em 05/08/2022.

2. Assim, ndo restam duvidas a respeito da tempestividade das presentes
contrarrazdes, que merecem ser conhecidas e providas em sua integralidade, conforme

se passa a demonstrar.
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il — Breve sintese fatica.

3. Trata-se da Tomada de Pregos n? 2022.05.09.01, promovida pela Prefeitura
Municipal de Caririagu/Ceara {“Prefeitura”), cujo objeto consiste na contratagdo de
pessoa juridica para a prestagdo de servigos na pavimentacso asf4ltica sobre pedra tosca
em trechos de estradas no Municipic de Caririacu/CE.

4, Consoante acertada decis3o do #imo. Presidente da Comissao, publicada no
Diario Oficial do Estado do Ceard em 20 de julho de 2022, a CORAL foi declarada a
vencedora do certame em folha, diante do cumprimento de todos os requisitos
editalicios.

5. Todavia, a PLANNA interpds equivocado recurso administrativo, no qual
pleiteia a reforma da decisio que determinou sua desclassificagio em virtude do
descumprimento dos requisitos editalicios. Além disso, alega que a Prefeitura ofereceu
proposta ilegal pretendendo a desisténcia da PLANNA do certame.

6. Contudo, o recurso interposto merece ser inteiramente desprovido, diante
da evidente afronta aos principios da vinculagio ao instrumento convocatdrio,
conforme sera demonstrado.

lit — Auséncia de vinculagdo entre a CORAL e a Prefeitura Municipal de Caririagu.
Desconhecimento da suposta proposta ilegal realizada.

7. Primordialmente, cumpre esclarecer que a CORAL ndo tinha qualquer
conhecimento da suposta proposta realizada pela Prefeitura Municipal de Caririagu 3
PLANNA. De fato, sabe-se que a CORAL é uma empresa integra e reconhecida no meio
da construcdo civil, participando de indimeros processos licitatérios no Estado do Cear3,
sem nunca ter sido atestada sua colaboragio em qualquer conluio fraudulento.

8. Logo, ressalta-se que a CORAL n3o possui qualquer vinculagdo com a
Prefeitura, tendo participado da Tomada de Pregos n2 2022.05.09.01 inteiramente de
boa-fé e com o Unico objetivo de se sagrar vencedora do certame, dentro dos exatos
limites da legislac3o vigente.

AV. SEN. VIRGILIO TAVORA, 1701 - SALA 408 — FONE/FAX: (85) 3261 .0915
CNPJ 07.195.191/0001-33 — CGF 06.002.744-4
CEP 60.170-251 — Aldeota — Fortaleza — CE




CORAL CONSTRUTORA RODOVALHO ALENCAR LTDA

9. Em que pese a suposigdo levantada pela PLANNA ndc tenha
acompanhada de quaiquer comprovacio e tendo a CORAL tomado conhecimento da
suposta proposta ilegal no momento do recurso, servem as presentes contrarrazdes
para expor o totai repidio ao tipo de conduta acusada pela PLANNA, ilegal e que fere
0s principios regentes da promogdo de processos licitatérios pela Administracdo Pablica.

IV - Fundamentacdo técnica e juridica. Desclassificaciio da PLANNA.
a) Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério.

10. A PLANNA foi desclassificada da Tomada de Pregos em andlise em virtude
do inadequado descumprimento dos itens 5.2.5, 5.2.6, 5.2.8 e 5.2.13 do Edital, relativos
as condicBes de validade das propostas de precos a serem apresentadas pelas licitantes.

11. Nesse sentido, imperioso recordar o Principio da Vinculagio aoc Instrumento
Convocatério, basilar para o procedimento licitatério. Disposto nos artigos 32, 41 e 55,
inciso X|, da Lei n? 8.666/93", este postulado enuncia que a Administragio n3o pode
descumprir as normas e condices previstas em Edital, as quais possuem for¢a de lei
entre as licitantes.

12. O Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio privilegia a
transparéncia do certame, garantindo a plena observincia dos principios constitucionais
relativos aos procedimentos licitatérios, além de preceituar que o julgamento das
propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente
estipuladas. Assim, a Administragdo ndo pode se escusar de cumprir as regras
preliminarmente decididas no Edital.

13. Nesse viés, dispde a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e dos
Tribunais de Justica do Estado do Ceara:

1 Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecio
da proposta mais vantajosa para a admintstracio e a promoc3o do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que thes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigcbes do edital, ac qual se acha
estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelegam: X) - a vinculagdo ao edital de
licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ac convite e 3 proposta do licitante vencedor;
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AUDITORIA. LICITACOES E CONTRATOS. | MPROPRIEDADES.
OCORRENCIA DE DANC AQ ERARIO. MULTA. JUNTADA AS CONTAS DE
ENTIDADE 1. {...} 2. Aplica-se multa 3 CPL em razio da infringéncia ao
disposto no art. 43 da Lej n.2 8.666/93 e ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, ao ndo verificar a conformidade de cada
Proposta com os requisitos do edital. (-)9.6.3. atente para o disposto
no art. 3° da Lei n.@ 8.666/1993, quando do julgamento das propostas
obtidas por meio de licitagdo, a qual estabelece que a licitagdo deve ser
processada e juigada em estrita conformidade com o principio basico
da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, mormente quanto aos
critérios de aceitabilidade de Precos contidos no edital comparando-os
com os das propostas. (Acérdio 2123/2006 - Primeira Cémara}

FISCOBRAS 2016. RELATORIO DE AUDITORIA NAS OBRAS DE
IMPLANTACAO DO SISTEMA DE MACRODRENAGEM DE AGUAS
PLUVIAIS. NO MuUNICIPIO  DE SANTOS/SP.  RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE E INOBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA VINCULACAC
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. CIENCIA AOS RESPONSAVEIS.
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo do Plendrio, ante as razdes expostas pelo relator, e com
fundamento no art. 72 da Resolucdo TCU 265/2014 e no art. 250, inciso
N, do RITCU, em: {..) 9.1.2. descumprimento, na fase de andlise da
qualificacdo técnica das licitantes, das regras de habilitacio previstas
no edital, o que caracteriza inobservincia do principio da vinculaggo ao
instrumento convocatdrio em afronta ao art. 41 da Lei 8.666/1993;
{Acorddo 1742/2016 — Plenario)

APELACAO CIVEL, REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA,
PREGAO. PRELIMIMINARES. INADEQUACAO DA VIA MANDAMENTAL.
ILEGITIMIDADE ATIVA DA EMPRESA APELADA. REJEICAO. INABILITACAO
EM PROCESSO LICITATORIO. PREGAO PRESENCIAL. DESCUMPRIMENTO
DAS NORMAS DO EDITAL APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO  INSTRUMENTO ' CONVOCATGRIO. EXIGENCIA
EDITALICIA CLARA, OBJETIVA E PERTINTENTE AO SERVICO LICITADC —
FORNECIMENTO DE REFEICOES. RECURSOS CONHECIDOS E
DESPROVIDOS. SENTENGA CONFIRMADA EM REEXAME NECESSARIO.
{..) 4- O edital é a lei interna do procedimento licitatério, ndo pode ser
descumprido pela Administracdo e deve ser observado por todos os
licitantes, para que concorram em igualdade de condigdes, de modo
que vitoria da empresa apelante ofenderia o principio da vinculagdo ao
edital e o principio da isonomia. Precedentes: STJ e TICE. {...).
(Apelagdo / Remessa Necessiria - 0205732-98.2021.8.06.0001, Rel.
Desembargador{a) TEODORO SILVA SANTOS, 12 Camara Direito
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Plblico, data do julgamento: 14/02/2022, data
publicagdo: 14/02/2022)

14, Portanto, evidente a necessidade de cumprimento de todos os critérios
definidos no Editat para assegurar o julgamento objetivo das propostas e a escolha de
licitante adequada e apta a cumprir o objeto e o interesse ptblico almejados.

15. Vislumbra-se, portanto, que a CORAL atendeu ao referido principio,
contudo, igual satisfacdio ndo é auferivel a partir dos documentos apresentados pela
PLANNA, motivo pelo qual esta llma. Comissio a declarou — corretamente —
desclassificada, decisdo esta que deve ser mantida na sua integralidade.

b} Desatencdo aos itens 5.2.5, 5.2.5, 5.2.8 e 5.2.13 do Edital pela PLANNA.
Importincia da apresentacdo de proposta de precos adequada.

16. Os itens editalicios descumpridos pela PLANNA diziam respeito 3
composicdo da proposta de pre¢os apresentada, veja-se:

5.2.5 ~ Planitha de Orcamento e cronograma fisico-financeiro, contendo
pregos unitarios e totais de todos os itens constantes do ANEXO IHl — MODELO
DE PLANILHA ORCAMENTARIA E CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO,
inclusive, com a indicagdo do percentual de B.D.I e da FONTE utilizada para
cotacdo dos precos propostos.

5.2.6 —Planitha de Composic3o de Pregos Unitérios {pregos por insumos), para
cada servigo constante do orcamento apresentado, contendo todos os
insumos e coeficientes de produtividade necessarics 3 execucdo de cada
servigo, quais sejam equipamentos, mao-de-obra, totaliza¢do de encargos
socials, insumos, transportes, BDI, totalizacio de impostos e taxas, e
quaisquer outros necessarios a execugio dos servicos;

5.2.8 — Composicao analitica da taxa de B.D.l. (Beneficios e Despesas
Indiretas), conforme recomendacBes do Tribunal de Contas da Unido — TCU;
5.2.13 — A(s} propostas) de precofs) devem ser elaborada(s) de acordo com
ofs} projetofs} bdsico(s), planilha(s) orcamentdria(s), cronogramal(s) fisico (s)
e financeiro (s), planilha de calculo (s) do B.D.! anexa(s) ao presente Edital de
licitagdo (Anexo I)

17. Nesse sentido, evidenciado o descumprimento dos requisitos editalicios,
cumpre rememorar a importincia da apresentacdo de proposta de pregos em total
cumprimento das disposigdes do instrumento convocatdrio.
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18. A apresentagdo correta da proposta de pregos garante 0 detalhamer

eQ d%me
todos os valores que conduziram ao valor final ofertado pela licitante, permitindo d

comiss3o técnica uma analise pormenorizada da proposta de pregos, a aferi¢do da
ocorréncia de sobrepreco ou superfaturamento e, ainda, permitindo que sejam
exercidos o controle externo e o controle social por parte dos cidad3os.

19. Portanto, é indubitivel que o descumprimento dos termos editalicios
consumado pela PLANNA é inadmissivel no dmbito do certame, visto que impede a
afericio da exequibilidade dos valores ofertados e da real possibilidade de cumprimento
do objeto licitado, o que motivou a acertada desclassificacdo da PLANNA na Tomada de
Contas em apreco.

IV — Pedido.

Diante do exposto, requer-se gue esta D. Autoridade Julgadora receba as
presentes contrarrazoes, dado que preenchidos os requisitos legais, e, considerando as
razbes expostas, negue provimento ao recurso administrativo interposto pela PLANNA,
no sentido de manter inalterada a decisio de desclassificacio da PLANNA e de
classificagio da CORAL no certame.

Nesses termos,

Pede e espera deferimento.

\
. Caririagu, 04 de agosto 2022

Ivo Alencardatre
cONSTRUFSRAHEFRSVEHO ALENCAR LTDA
NP TRIYSTiigaceA /0001-33
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